Проект
Центр защиты бизнеса (ЦЗБ)

Долгосрочный рост благосостояния граждан Российской Федерации и создание экономической базы для будущих поколений возможны только на основе повышения конкурентоспособности национальной экономики, развития высокотехнологичных и интеллектуальноемких отраслей промышленности. Как показывает опыт развитых стран, средний и малый бизнес играет ключевую роль в развитии инновационной экономики. Таким образом, создание благоприятной, дружественной деловой среды как для среднего и малого, так и для крупного бизнеса является одной из наиважнейших задач, от успешности решения которой зависит темп социально-экономического развития России.

К сожалению, российский бизнес сталкивается с целым рядом проблем, в том числе с проблемами рейдерства и коррупционного давления, размывающими институт частной собственности - основу рыночной экономики. Особенно беззащитными перед данной проблемой оказываются представители среднего и малого бизнеса, не имеющие необходимых ресурсов для ведения затяжных судебных войн и слабо защищенные от действий отдельного коррумпированного бюрократа.
Представленный в данном документе проект призван помочь представителям малого и среднего бизнеса защитить свои имущественные и гражданские права. Его реализация позволит не только отстоять отдельные предприятия от незаконного захвата, но и, возможно, предотвратит возникновение новых атак.

Учитывая высокое экономическое и социальное значение проекта и его важность для представителей среднего и малого бизнеса, представляется, что именно данный слой предпринимателей является наиболее заинтересованным в его осуществлении.  

Исходная ситуация.
Судя по материалам российской прессы, 2007 год характеризовался качественными изменениями в деятельности российских рейдеров. Теперь их интерес вызывают, прежде всего, предприятия среднего-малого бизнеса, находящиеся в регионах России, в то время как эксперты отмечают сокращение количества атак на крупные компании, а также компании, находящихся в Москве и Санкт-Петербурге. Достоверных количественных данных о масштабах деятельности российских рейдеров, видимо, не существует. Госорганы занижают соответствующие цифры, т.к. опираются на данные о количестве возбужденных уголовных дел (в 2005 году таких дел было возбуждено 346), которые скорее характеризуют число неудачных рейдерских атак
. По наиболее пессимистичным оценкам в год в России осуществляется 60-70 тысяч рейдерских атак
, если сопоставить эти цифры со статистикой прокуратуры, становится очевидно, что государственная машина не только неэффективна, но и работает на стороне рейдеров
. Более того, ряд экспертов считает, что фактическим заказчиком большинства рейдерских атак являются высшие должностные чины в силовых ведомствах.
Кроме классических рейдерских атак, когда предприниматели в результате коррумпированных либо непрофессиональных действий судов и правоохранительных органов лишаются права собственности на принадлежавшие им активы, по-видимому, не меньший масштаб имеет проблема скрытого чиновничьего рейдерства. Чиновничье рейдерство – ситуация, когда чиновник, используя доверенные ему рычаги государственной власти, превращает бизнесменов в своих заложников и вынуждает отдавать ему значительную часть прибыли или выдавливает их с рынка, передавая освободившуюся долю своим предприятиям. В качестве характерных примеров «чиновничьего» рейдерства можно привести «Дело химиков» (см. http://www.vedomosti.ru/newspaper/article.shtml?2007/08/16/131084#poll и http://himdelo.ru/) или введение региональной «добровольно-принудительной» сертификации качества продукции (см. http://pda.izvestia.ru/article.html/use.article.27411_18/).
Очевидно, что обе проблемы имеют схожую природу – сосредоточение в руках чиновника регулирующих функций, позволяющих влиять на бизнес и одновременную бесконтрольность – отсутствие эффективных механизмов, позволяющих обществу привлечь его к ответу.
К сожалению, до сих пор ни одна крупная общественная организация, в том числе РСПП, Деловая Россия и Опора, не смогли ярко проявить себя в деле защиты бизнеса от рейдерских атак
. В тоже время, данная проблема уже давно стала более чем актуальна для всего российского делового сообщества (см. например http://proizvol.info/works.html?id=177, http://proizvol.info/works.html?id=191). В результате сформировался стереотип, что при возникновении такого рода проблем обращаться в предпринимательские организации практически бессмысленно – бороться нужно, рассчитывая только на собственные силы, а если их недостаточно, то остается договариваться либо с заказчиком атаки,  либо с другим еще более влиятельным лицом. Отметим, что данная практика, по-видимому, является одной из причин, почему многие жертвы рейдерских атак не стремятся использовать инструмент публичности для защиты своего бизнеса – они уверены, что подобные действия с одной стороны не дадут необходимого эффекта, а с другой только ожесточат заказчиков атаки, определяющих условия капитуляции.
Однако в случаях, когда предприниматели все же принимали решение отстаивать свои права публично, наряду с обращением в правоохранительные органы и в суды  заявляли о своих проблемах в прессе, региональные и местные органы власти были вынуждены реагировать на подобные ситуации (проблемы, освещенные в данных материалах http://www.izvestia.ru/russia/article29073/, http://www.izvestia.ru/economic/article29420/, http://www.izvestia.ru/russia/article29720/ были решены ).

Добиваясь успеха, предприниматели на своем примере убеждали других, что, действуя в рамках закона можно добиться восстановления своих прав.

Именно для тех, кто готов действовать открыто и публично, используя возможности обращения за защитой своих интересов в суд, необходимо предоставить эффективную инфраструктуру, которая помогла бы не только в конкретных случаях отдельным предпринимателям, но и предложила бы системное решение их проблем.

Идея проекта

Опираясь на организационные и лоббистские возможности Деловой России, местные и региональные организации предпринимателей, журналистов СМИ, пишущих о проблемах бизнеса,  а также учитывая заинтересованность руководства страны в ее стабильном экономическом развитии, создать набор инструментов, препятствующих успешному проведению рейдерских атак.

· Создание специализированных информационных площадок для оказания публичного давления на чиновников и судей, играющих на руку рейдерам и их заказчикам.
· Оказание помощи в оперативной организации эффективной системы противодействия рейдерской атаке на уровне отдельного предприятия. Публикация регионального опыта решения проблем предпринимателей, алгоритма действий в ситуации рейдерской атаки, перечня механизмов, которыми может воспользоваться каждый предприниматель, предоставление он-лайн консультаций по вопросам защиты прав предпринимателей.
· Привлечение внимания общества и журналистов к данной проблеме, информирование о вреде, которое рейдерство наносит национальной экономике.
· Объединение предпринимателей для совместных обращений к президенту и правительству по наиболее острым проблемам рейдерства.

· Инициирование создания специальных общественно-государственных институтов для борьбы с рейдерством.

· Лоббирование законов и поправок к действующему законодательству, перекрывающих лазейки, используемые рейдерами и коррумпированными чиновниками для захвата чужой собственности и оказания нелегального давления на предпринимателей.

Учитывая ограниченность имеющихся ресурсов, предлагается осуществлять проект, двигаясь от решения частных задач и проблем отдельных предпринимателей, к созданию системных механизмов, направленных на борьбу с рейдерством. 
Основные направления деятельности Центра защиты бизнеса (ЦЗБ).

Завоевание доверия предпринимательского сообщества, демонстрация эффективности и целесообразности обращения в ДР и ЦЗБ. Необходимо убедить предпринимателей, а затем представителей власти и самих рейдеров, что ЦЗБ предоставляет набор эффективных инструментов, применение которых действительно затрудняет действия агрессора и существенно увеличивает стоимость осуществления рейдерской атаки, а в ряде случаев является достаточным для ее полного отражения.
Без решения этой задачи ЦЗБ превратится в полумаргинальный проект, невостребованный своей целевой аудиторией.
Создание набора стандартных и эффективных инструментов защиты от рейдерских атак. Если на этапе создания ЦЗБ и реализации первых проектов по защите отдельных предприятий Центр может позволить себе персональный подход к каждому случаю (фактически работу в режиме профессиональной антирейдерской команды, включающую персональное юридическое и PR-сопровождение,  использование связей и контактов наиболее влиятельных членов ДР, использование общественного веса ДР для вывода конфликта на федеральный уровень и его решения сверху вниз), то уже при расширении деятельности до десятка, а тем более, сотни объектов, необходимо будет перейти на осуществление строго стандартизированных мероприятий, использующих предыдущие наработки и требующие минимума затрат энергии и времени от сотрудников Центра.
Получение поддержки со стороны высших представителей исполнительной власти и политических партий, создание совместных проектов.  Как уже упоминалось, по мнению многих экспертов, деятельность большинства рейдеров находится под контролем региональных управлений различных силовых ведомств. Более того, сами рейдеры являются просто исполнителями воли высокопоставленных силовиков. Таким образом, при условии успешной реализации проекта ЦЗБ руководство ДР и самого Центра неизбежно столкнется с противодействием и давлением с их стороны. В этом случае, сохранить проект, а тем более, увеличить эффективность его деятельности будет возможно только при условии получения поддержки со стороны других сильных игроков и подключения лучших представителей госаппарата к работе ЦЗБ.
Создание системных инструментов, направленных на борьбу с рейдерством, участие центра в разработке и лоббировании законодательных инициатив, направленных на борьбу с рейдерством. Проблема рейдерства носит системный характер, поэтому любые инициативы отдельных общественных организаций могут иметь только ограниченную эффективность. Если же учесть способность рейдеров к приспособлению, становится очевидным, что эффективность таких мер будет уменьшаться со временем. Таким образом, серьезно изменить ситуацию с рейдерством в России можно только объединив усилия общественных организаций, исполнительной и законодательной властей. 
Решение каждой из поставленных задач закладывает фундамент для решения следующей, таким образом, они задают этапы реализации проекта ЦЗБ и критерии для оценки его успешности.

Этапы реализации проекта ЦЗБ

Первый этап. 
Инфраструктурные проекты ЦЗБ
· Формирование базы партнеров ЦЗБ: юристы и специалисты в области PR специализирующиеся на защите от рейдерских атак, журналисты, пишущие на данную тему, представители бизнеса и власти в силу личных убеждений мотивированные на борьбу с рейдерством.
· Подготовка и запуск PR-компании по убеждению российской политической и административной элиты в необходимости борьбы с рейдерством: 
· создание постоянно действующих рубрик, посвященных проблеме рейдерства, в ведущих деловых изданиях России;
· инициирование и участие в мероприятиях, направленных на информирование журналистов и общественности о проблеме рейдерства (например, проведение соответствующих семинаров Клубом Региональной Журналистики);
· сбор материалов для документального фильма о рейдерстве и информации для создания доклада ДР о проблеме рейдерства: оценка общего количества рейдерских атак и экономического ущерба, нанесенного рейдерами, описание основных схем, используемых рейдерами, роли чиновников и судей в рейдерских атаках, анализ несовершенств действующего законодательства, используемых рейдерами;
· Создание информационной площадки (зал для проведения пресс-конференций, информационный веб-сайт ЦЗБ, новостная лента) для предания гласности информации о рейдерских атаках, предпринимаемых как рейдерами, так и чиновниками. 

· Создание веб-сайта Black/WhiteJudges. (Проект веб-сайта  Black/WhiteJudges описан в приложенном файле. Основная идея – инициировать создание публичного рейтинга «белизны/черноты» российских судей,  таким образом, выделив из общей массы как тех, кто выносит наиболее сомнительные решения, так и тех, чья деятельность, наоборот, достойна всеобщего уважения. Рейтинг судьи предлагается формировать как сумму оценок его решений, выставленных членами юридического сообщества: самими судьями, адвокатами, юристами коммерческих предприятий и государственных органов). Регулярная публикация лидеров рейтинга «черноты» и «белизны» в изданиях партнерах, требование лишить лидеров «черного списка» статуса судьи. 

· Создание веб-сайта BlackAssets, содержащего перечень активов, которые, по мнению арбитров открытых слушаний (см. ниже) или Объединенной комиссии по корпоративной этике, были отчужденны у их собственников в результате рейдерских атак. Периодическая рассылка заказных писем (адресатов предстоит определить) с предупреждением о том, что данные активы были приобретены их нынешними владельцами в результате крайне сомнительных действий, на данный момент оспариваемых в судебном порядке.

· Создание веб-сайта Black/WhiteOfficials. Работу веб-сайта Black/WhiteOfficials предлагается организовать по аналогии с веб-сайтом  Black/WhiteJudges, однако в данном случае рейтинг «черноты»/»белизны» будет выставляться различным чиновникам, в том числе и губернаторам.
· Разработка краткого руководства, классифицирующего основные типы рейдерских атак и предлагающего готовые алгоритмы борьбы с ними; 
· Критическое переосмысление технологии работы ЦЗБ, ее корректировка, разработка новых инструментов для борьбы с рейдерскими атаками, создание законченного пакета методических документов для организации работы ЦЗБ в других регионах.

Работу на пилотном, первом, этапе целесообразно локализовать в рамках одного федерального округа (или его части), где представители ДР имеют наибольшую административную поддержку и наиболее мощные рычаги влияния на ситуацию. Также можно выбрать одну из наиболее острых проблем, беспокоящих бизнес по всей стране, и подключиться к ее решению.
Перечень мероприятий/технология работы ЦЗБ.

· Прием заявлений, сбор информации и оценка ситуации.

· Встречи представителей ДР и ЦЗБ с представителями региональной власти по вопросу данного конфликта. Цель: сбор информации, выяснение позиции чиновников и оказание давления на них – такие встречи продемонстрируют, что ситуацией заинтересовались «в Москве», есть опасность, что данный конфликт приобретет огласку на федеральном уровне, и тогда последствия для рейдера и его пособников могут быть самыми печальными.
· Предоставление «буферной» юридической и PR-поддержки на время поиска соответствующих специалистов, готовых взяться за решение проблемы.

· Публикация на сайте ЦЗБ хронологии конфликтов, заключений общественных слушаний и Объединенной комиссии по корпоративной этике, данных об основных участниках конфликта.

· Организация под эгидой Деловой России открытых региональных общественных слушаний для рассмотрения наиболее громких рейдерских атак с участием в качестве арбитров наиболее авторитетных общественных деятелей и бизнесменов региона, а также представителей областного и федерального офисов ДР (возможно, членов Общественной палаты при президенте РФ!!!). 
· Помощь в установлении прямых контактов между собственниками и менеджментом предприятий-жертв и журналистами федеральных и региональных изданий, заинтересованных в освещении проблем рейдерства и коррупции.

· Осуществление видеосъемки попыток захвата и заседаний судов, где рассматриваются дела атакованных предприятий. Размещение ключевых отрывков/полных видеозаписей в открытом доступе на информационном веб-сайте ЦЗБ, создание и рассылка новостей.

· Предоставление площадок для проведения пресс-конференций в Москве и регионе.

· Помощь в подготовке обращения в Объединенную комиссию по корпоративной этике.

· Обращения руководства ДР в органы власти с просьбой защитить того или иного предпринимателя/компанию от действий/бездействия госорганов, признанных в рамках «Общественных слушаний» и/или рассмотрения вопроса «Объединенной комиссией по этике» рейдерской атакой.
· Внесение судей замешанных в рейдерских атаках и их решений в рейтинг Black/WhiteJudges (см. приложенный файл проекта Black/WhiteJudges).
· Внесение активов подвергшихся рейдерскому захвату в список BlackAssets одноименного сайта.
· Внесение чиновников, замешанных в рейдерских атаках, в рейтиг Black/WhiteOfficials.

Первый этап проекта следует признать законченным после обкатки основной части реализуемых в его рамках проектов, а также внедрения и модернизации (на основе накопленного опыта) предложенной технологии работы регионального офиса ЦЗБ. По окончанию первого этапа в распоряжении ДР должен оказаться набор работающих инфраструктурных проектов, а также методика организации работы регионального отделения Центра.

Второй этап.
На втором этапе необходимо начать распространение деятельности ЦЗБ по всей России. Последовательность запуска ЦЗБ в федеральных округах следует определить исходя из пожеланий руководителей региональных отделений ДР и их готовности к осуществлению соответствующих мероприятий. Распространение деятельности ЦЗБ по всей России, потребует получения нового уровня поддержки со стороны российской политической и экономической элиты.
Одновременно с расширением географических границ деятельности ЦЗБ и увеличением числа рассматриваемых случаев Центр окажется перед необходимостью стандартизировать свою деятельность и отказаться от персонального подхода.
Инфраструктурные проекты ЦЗБ
· Создание региональных отделений ЦЗБ на базе федеральных округов.

· Внедрение и модернизация руководства по защите от рейдерских атак, для повышения оперативности и эффективности мероприятий, предпринимаемых предприятиями-жертвами и региональными отделениями ЦЗБ для защиты от рейдерских атак.
· Публикация доклада о ситуации с рейдерством в РФ. Лейтмотив - проблема рейдерства достигла такого масштаба, при котором она начинает угрожать стабильности, а, следовательно, интересам представителей высших эшелонов власти.
· Создание документального фильма о рейдерстве. Фильм должен быть максимально эмоционально жестким, показать трагедию сотен и тысяч «маленьких россиян», на которых обрушилась рейдерская машина.  Целевая аудитория фильма – общество в целом, задача – создать и укрепить общественный запрос на борьбу с рейдерством.
· Раскрутка информационного веб-сайта ЦЗБ, превращение его в общеизвестную и наиболее авторитетную площадку, где журналисты и другие эксперты могут получить объективную и полную информацию о корпоративных конфликтах и рейдерских атаках.

· Раскрутка веб-сайтов Black/WhiteJudges, BlackAssets, Black/WhiteOfficials, работа по лоббированию решения об увольнении судей, получивших самые высокие рейтинги, возможно, сбор подписей под обращением к президенту с требованием призвать лидеров «черных» рейтингов к ответу.
· Лоббирование создания совместной с ЕР структуры по противодействию рейдерству.

· Сбор информации о фактах «крышевания» рейдеров различными чиновниками, ее передача в аппарат президента, правительство, руководящие органы ЕР.
· Запуск совместных проектов с ведущими деловыми изданиями: Ведомости, Эксперт, Коммерсант и т.д., возможно телеканалами.
Дополнения и изменения в технологии работы региональных ЦЗБ.
· Внедрение принципа экстерриториальности при проведении общественных слушаний. Основная часть арбитров, рассматривающих тот или иной конфликт, должна проживать и вести деятельность вне пределов субъекта федерации, где произошел конфликт.

· Предоставление контактов проверенных специалистов в области защиты от рейдерских атак.

· Сокращение объемов оказания буферных юридических, PR и консалтинг услуг, предоставляемых предприятиям-жертвам на период, пока они заключают соответствующие договора с частными специалистами.

Третий этап.

Распространение деятельности ЦЗБ на большинство субъектов РФ, придание проблемам классического и чиновничьего рейдерства статуса общенациональных, неизбежно поставит ЦЗБ перед необходимостью совершенствования действующего законодательства, а также создания  общественно-государственных институтов направленных на борьбу с коррупцией и рейдерскими атаками. Таким образом, именно на решении данных проблем предлагается сосредоточиться на третьем этапе.
Инфраструктурные проекты ЦЗБ
· Совершенствование работы региональных отделений ЦЗБ

· Сбор подписей под обращением к президенту Российской Федерации с просьбой создать межведомственную комиссию, призванную рассматривать случаи рейдерских атак и коррупционного давления на бизнес, в которой более половины голосов будут отданы представителям бизнес объединений и, возможно, членам Общественной палаты.

· Совместно с ЕР разработка и лоббирование пакета законопроектов, препятствующих осуществлению рейдерских атак.
Результаты реализации проекта ЦЗБ
Реализация настоящего проекта позволит создать не только набор инструментов защиты предприятий-жертв, но и, что не менее важно, практику их использования. Именно история успеха ЦЗБ может убедить широкие слои делового сообщества, что бороться с рейдерством и чиновничьими злоупотреблениями не только можно, но и необходимо. Именно создание среды агрессивной к разного рода нарушениям и злоупотреблениям может вынудить рейдеров, их покровителей и чиновников отказаться от нынешней практики нелегально перераспределения собственности и коррупционного давления на бизнес и общество.
Вторым важным результатом создания ЦЗБ должно стать снижение уровня затрат, необходимых для защиты предприятий, и, наоборот, увеличение затрат нападающих. Рейдерство – это бизнес и его размах определяется рентабельностью соответствующих проектов, таким образом, уже только изменение баланса расходов и доходов от реализации рейдерских атак существенно сократит размах этого явления.

� Обычно рейдер сам использует прокуратуру, МФД, ФСБ и суды для атаки на жертву. Таким образом, если жертве удается добиться возбуждения уголовного дела против рейдера, то такую атаку можно с большой доли вероятности считать неудачной.


� Данные опубликованны в журнале «Эксперт» со ссылкой на сотрудника Санкт-Петербургского юридического института Генпрокуратуры РФ Елену Валласк.


� Даже если бы работники прокуратуры, получив заявление о рейдерской атаке, принимали решение о возбуждении уголовного дела и его направленности (против жертвы или рейдера) руководствуясь случайным выбором («орел или решка»), количество уголовных дел, направленных против рейдеров, по данным самой же прокуратуры должно было бы быть на порядок большим.


� Здесь и далее под понятием рейдерство имеется в виду и  «обычное», и «чиновничье» рейдерство.





